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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 20. novembra 2017
tykajice sa sledovania uplatnenia absolventov
(Text s vyznamom pre EHP)
(2017/C 423/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej clanky 165 a 166,
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

kedZe:

(1) Zamestnatelnost absolventov, ktori ukon¢ili vzdeldvanie a odbornd pripravu, vzbudzuje v mnohych ¢lenskych
statoch obavy hlavne preto, Ze miera zamestnanosti Cerstvych absolventov vysokoskolského vzdelivania v Unii je
eSte stdle poznacend ndsledkami financnej krizy z roku 2008 (') a situdcia v oblasti zamestnanosti absolventov
programov odborného vzdeldvania a pripravy sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisi.

(2)  Preto boli ¢lenské Stity prostrednictvom usmerneni polittk zamestnanosti ¢lenskych $titov na rok 2015 (3
vyzvané, aby v spolupréci so socidlnymi partnermi podporovali produktivitu a zamestnatelnost prostrednictvom
primeranej ponuky prislusnych znalosti, zru¢nosti a kompetencii.

(3)  Na dosiahnutie uvedeného ciela st nevyhnutné kvalitné informdcie o tom, ¢o absolventi robia po ziskani kvalifi-
kécie alebo ukonéeni vzdeldvania a odbornej pripravy, aby bolo mozné jednak pochopit pri¢iny problémov stvi-
siacich so zamestnate[nostou absolventov v konkrétnych regionoch ¢& hospoddrskych odvetviach, alebo
absolventov konkrétnych odborov vysokoskolského vzdeldvania alebo odborného vzdeldvania a pripravy,
a zdroven ndjst rieSenia tychto problémov sivisiacich so zamestnatelnostou. Hodnota takychto informdcii sa
zdoraziiuje v normdch a usmerneniach pre zabezpecenie kvality v eurépskom priestore vysokoskolského vzdela-
vania (EGS)(®) a v eurépskom referenénom rdmci zabezpelenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy
(EQAVET) (4.

(4)  AvSak vzhladom na to, Ze systémy zberu, analyzy a Vyuzwama tidajov o vysledkoch tykajticich sa absolventov
Vysokoskolskeho vzdeldvania a odborného vzdeldvania a pripravy nie sa v mnohych castiach Unie dostatocne
rozvinuté, na to, aby mohli Studenti urobif informované rozhodnutia o tom, ¢o studovat, alebo na to, aby sa
mohli navrhnat vzdeldvacie programy alebo vladne politiky, st potrebné lepsie informdcie.

(5)  Okrem toho, prechod na trh priace do znacnej miery zavisi od hospodarskeho kontextu, trovne kvalifikdcie
a oblasti $tadia. Ovplyviiujii ho aj socidlno-demografické faktory a socidlno-ekonomické zdzemie rodiny (%). Pre
komplexné riesenie tohto problému je teda nevyhnutné zhromazdovat tidaje o vplyve tychto roznych faktorov.

() COM/2015/0690 final.

() Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1848 z 5. oktdbra 2015 o usmerneniach politik zamestnanosti &lenskych stitov na rok 2015
(U.v.EUL 268, 15.10.2015, 5. 28).

(}) ISBN 952-5539-04-0.

(*) Odporucanie Eurépskeho parlamentu a Rady z 18. jina 2009 o vytvoreni eurépskeho referen¢ného rdmca zabezpecenia kvality
odborného vzdeldvania a pripravy (U. v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1).

() Pokial ide o vplyv pohlavia a migra¢ného povodu na prechod zo $koly na trh préce, pozri kapitolu 13 publikicie OECD/Eur6pskej
tnie s ndzvom Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In (Ukazovatele integracie pristahovalcov 2015 — Usadenie sa).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Hoci mnohé ¢lenské $taty vyvijaji systémy na sledovanie uplatnenia, vymena poznatkov a osvedcenych postupov
a vzdjomné ucenie st obmedzené.

Vzhladom na to, Ze rozsah existujicich porovnatelnych ddajov je obmedzeny a tidaje zozbierané na vnitrostat-
nej Grovni nie si porovnatelné s ddajmi zozbieranymi v inych clenskych Statoch, je tazké vyvodit akékolvek
zévery z rozdielov v trendoch alebo z vysledkov v jednotlivych krajindch a regiénoch.

Vysledky verejnej konzulticie (') o programe Unie v oblasti modernizicie vysokoskolského vzdeldvania odhalili
obavy, Ze vysokoskolské vzdeldvanie neposkytuje absolventom znalosti, zru¢nosti a kompetencie potrebné na to,
aby boli tdspesni v rychlo sa rozvijajicom vzdeldvacom a pracovnom prostredi, a Ze v niektorych clenskych
Statoch nadalej pretrvava nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zruénostami.

Clenské stdty ziadajt opatrenia na trovni Unie zamerané na zlep3enie toku informacii o zamestnatelnosti, nesd-
lade medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a potrebach trhu price. V Spolo¢nej sprive Rady
a Komisie na rok 2015 o vykondvani strategického rdmca pre eurdpsku spolupricu vo vzdeldvani a odbornej
priprave (ET 2020) (}) sa navrhuje podporovanie relevantnosti vysokoskolského vzdeldvania vo vztahu k trhu
prace a spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom lepsej informovanosti o potrebich a vysledkoch na trhu prace
a lepsieho predvidania tychto potrieb a vysledkov, napr. sledovanim kariéry absolventov.

Clenské $tity sa v zaveroch z Rigy z roku 2015 o novom stibore strednodobych cielov v oblasti odborného
vzdeldvania a pripravy na obdobie rokov 2015 - 2020 takisto zaviazali zabezpecif sustavni informovanost
a cyklickt spdtni vizbu prostrednictvom opatreni, akymi st vyuzitie ddajov o zamestnatelnosti absolventov
odborného vzdeldvania a pripravy a kombinovanie tidajov o vzdeldvani, vstupe na trh price a kariére, rozvijani
schopnosti subjektov na vnutrostatnej trovni pouZivat idaje o absolventoch na tcely prispdsobenia ucebnych
planov, profesijnych profilov a obsahu kvalifikdcii odborného vzdeldvania a pripravy novym hospodarskym
a technickym poziadavkdm.

Nasledne, v uzneseni o podpore socidlno-ekonomického rozvoja a inkluzivnosti v EU prostrednictvom vzdeldva-
nia: prispevok vzdeldvania a odbornej pripravy k eurdpskemu semestru 2016 (%) ¢lenské staty zdoraznili vyznam
prednostného rieSenia nestiladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nedostatku zru¢nosti.

Uvedené vychddzalo z predchddzajticej prace. Clenské $tity sa v zdveroch Rady o vychove k podnikaniu v rdmci
vzdeldvania a odbornej pripravy () z roku 2014 dohodli, Ze pri hodnoteni kvality a ti¢innosti vychovy k podni-
kaniu v rdmci vzdeldvania a odbornej pripravy budid podla moznosti vyuzivat informdcie o ¢innosti byvalych
absolventov.

V roku 2013 sa ¢lenské $tity v zdveroch Rady o socidlnom rozmere vysokoskolského vzdeldvania (°) dohodli, ze
ulahcia poskytovanie informdcii o prilezZitostiach a vysledkoch stvisiacich s trhom vzdeldvania a préce.

Clenské 3téty sa v zdveroch Rady o zamestnatelnosti absolventov vzdeldvania a odbornej pripravy (°) z roku
2012 dohodli, ze stanovia referenénd hodnotu, podla ktorej by malo byt do roku 2020 zamestnanych 82 %
absolventov vo veku 20 — 34 rokov, ktori ukon¢ili vzdeldvanie a odbornt pripravu najviac tri roky pred referenc-
nym rokom, a Ze budi monitorovat mieru zamestnanosti absolventov zo vzdeldvania a odbornej pripravy
s ciefom zlepsit zdkladiiu poznatkov pre rozvoj politiky, pokial ide o rozhranie medzi vzdeldvanim a odbornou
pripravou a zamestnanim, pricom clenské $tity a Komisia sa dohodli, Ze budd zbierat kvalitativne informécie
a osvedCené postupy s cielom doplnit kvantitativne monitorovanie a zlepsit zdklad pre tvorbu odborne
podloZenej politiky.

Preto si Eurdpska komisia v ozndmeni o novom programe v oblasti zrucnosti pre Eurdpu () stanovila ako
prioritu zlep$enie informovanosti pre oblast zru¢nosti a poznatkov o zru¢nostiach v zdujme lepsieho vyberu
povolania a v tomto zmysle navrhla iniciativu v oblasti sledovania uplatnenia absolventov tercidrneho vzdeléva-
nia s ciefom podporit ¢clenské Stity v zlepSeni informovanosti o prechode absolventov na trh prace. V tejto
stvislosti predstavuje toto odporticanie dopliujici pristup k iniciativam ¢lenskych $titov, pricom st prislusné
zéavazky dobrovolné.

(') SWD(2016) 0195 final.

@) U.v.EU C 417, 15.12.2015, s. 25.

(}) Uznesenie Rady a zdstupcov vlad clenskych Stdtov zasadajicich v Rade z 24. februdra 2016 o podpore socidlno-ekonomického
rozvoja a inkluzfvnosti v EU prostrednictvom vzdeldvania: prispevok vzdeldvania a odbornej pripravy k eurépskemu semestru 2016
(U.v.EU C 105, 19.3.2016, s. 1).
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ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

v stlade s vndtrostitnymi pravom a pravom Unie, najmi so smernicou 95/46/ES o ochrane osobnych ddajov (')
a s dostupnymi zdrojmi a vnutro§titnymi okolnostami a v tzkej spolupréci so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi
Sstranami:

1. Zlepsili dostupnost a kvalitu tidajov o ¢innostiach absolventov (?) a pripadne osob, ktoré nedokon¢ili vysokoskolské
vzdeldvanie a odborné vzdeldvanie a pripravu, vritane toho, aby sa do roku 2020 dosiahol pokrok v oblasti
vytvorenia systémov sledovania uplatnenia absolventov, ktoré mozu zahfiat:

a) zber relevantnych anonymizovanych administrativnych Statistickych tdajov z databdz o vzdeldvani, daniach,
obyvatelstve a socidlnom zabezpecent;

b) rozvoj dlhodobych zistovani o absolventoch na trovni vzdeldvaciecho systému a v pripade potreby na insti-
tuciondlnej tirovni, s ohladom na vyznam kvalitativnych dajov o prechode I'udi na trh préce alebo do dalsicho
vzdeldvania a odbornej pripravy a o ich néslednej kariére a

¢) moznost, aby mohli verejné institiicie prepdjat anonymizované ddaje z roznych zdrojov s cielom vytvorit
komplexny obraz o vysledkoch absolventov.

Obsah ddajov, ktoré sa majii zbierat

2. S ohladom na ambiciézny zdmer tohto odporicania Rady, ktorym je zlepsit porovnatelnost tdajov, by clenské
Staty mali zbierat ddaje v tychto oblastiach:

a) socidlno-biografické a socidlno-ekonomické informdcie;
b) informdcie o vzdeldvani a odbornej priprave;
¢) informécie o zamestnan{ alebo dalSom vzdeldvani a odbornej priprave;
d) relevantnost vzdeldvania a odbornej pripravy pre zamestnanie alebo celoZivotné vzdeldvanie;
e) kariérny postup.
Dlhodobé zistovania uplatnenia absolventov

3. Podporovali vysokd, reprezentativnu a kontinudlnu mieru odpovedi na dlhodobé zistovania uplatnenia absolventov
a, pokial je to mozné, sledovat tych absolventov, ktorf migrovali ¢ uz na Gcely vzdeldvania a odbornej pripravy
alebo po ukonéeni svojho vzdeldvania a odbornej pripravy.

Eurépska spoluprica

4. Aby sa zapojili do siete expertov, ktord podporuje spolupricu a vzdjomné ulenie medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial
ide o systémy sledovania uplatnenia absolventov a ich dalsi rozvoj. Tato siet bude skiimat moZnosti vyvoja
porovnatelnych tdajov a spolocného vymedzenia pojmov, ako sa uvddza v odseku 2. So zretelom na dlhodobé
zistovania, ako sa uvddza v odsekoch 3 a 9, bude siet skiimat mozZnosti rozvoja spolo¢nych zdsad, optimalnej frek-
vencie a sposobu, ako sledovat uplatnenie absolventov, ktori migrovali.

5. Tato siet sa ma zorganizovat v stlade s existujicimi riadiacimi $truktirami pre spoluprdcu ako stcast rdmca
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy do roku 2020, bez toho, aby boli dotknuté akékolvek nové Struktiry,
ktoré mozZu nasledovat.

Sirenie a vyuZivanie vysledkov
6.

Prijali kroky na zabezpelenie vcasného, pravidelného a rozsiahleho $irenia a vyuZzivania vysledkov analyzy
sledovania uplatnenia absolventov s cielom:

a) posilnit profesijné poradenstvo pre moznych budicich Studentov, sticasnych studentov a absolventov;

b) podporovat navrhovanie a aktualiziciu ulebnych pldnov v zdujme zlepsenia ziskavania prislusnych zru¢nosti
a zamestnatelnosti;

c) zlepsit zostladovanie pondkanych a pozadovanych zru¢nosti v zdujme podpory konkurencieschopnosti
a inovécie na miestnej, regionalnej a vnatro$tatnej Grovni a rieSenia nedostatku zru¢nosti;

(") Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych tdajov
a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31).

(%) Na ticely tohto odporticania Rady pojem ,absolvent“ odkazuje na osobu, ktord ukoncila akikolvek droven vysokoskolského vzdeldva-
nia alebo odborného vzdeldvania a pripravy (na Grovni 4 EKR a vyssie). Uzndva sa vak, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch existujii ini-
ciativy na sledovanie uplatnenia aj tych osob, ktoré nedokoncili stadium.
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d) plénovat a predvidat vyvoj potrieb v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a v socidlnej oblasti a
e) prispievat k rozvoju politiky na vniitrostitnej trovni aj na trovni Unie.
Financovanie

7. Zabezpecili udrzatelnost iniciativ zameranych na sledovanie uplatnenia absolventov prostrednictvom pridelovania
primeranych a viacro¢nych zdrojov, vyuZzivania vnutrotitnych alebo eurépskych zdrojov financovania, ako je
program Erasmus+ alebo eurdpske Strukturdlne a investicné fondy, ak je to vhodné a v siilade s existujicimi
zdrojmi, pravnym zdkladom a prioritami stanovenymi na obdobie 2014 — 2020, bez toho, aby boli dotknuté
rokovania o dalSom viacronom finanénom rdmci.

Predkladanie sprav

8. Do dvoch rokov od prijatia tohto odportcania a potom pravidelne, prostrednictvom siete expertov vyhodnocovali
pokrok vo vykondvani tohto odportcania a podavali Komisii spravy o tomto pokroku.

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

9. Vyvinula pilotnd fizu eurépskeho zistovania uplatnenia absolventov tercidrneho vzdeldvania ('), ktorého cielom je
zlepsit dostupnost porovnatelnych informécif o uplatneni absolventov v zamestnani a v spolo¢nosti, pricom sa
zohladnia vysledky 3$tadie uskutocnitelnosti Eurograduate () a skisenosti ¢lenskych $titov s ich systémami
sledovania uplatnenia absolventov. Do troch rokov od prijatia tohto odporticania predloZila sieti expertov spravu
o vysledkoch uvedenej pilotnej stiidie. Ak bude pilotna faza tispe$nd, Komisia bude konzultovat s ¢lenskymi $tdtmi
o tom, ¢i sa pristipi k dplnému spusteniu eurdpskeho zistovania uplatnenia absolventov tercidrneho vzdeldvania.

10. Podla potreby podporovala budovanie kapacit na tcely vytvorenia systémov sledovania uplatnenia absolventov, a to
na zdklade osved¢enych postupov. V pripade odborného vzdelavania a pripravy bude toto zahfnat komplexné
zmapovanie vo vietkych clenskych stitoch, ktoré sa bude zaoberaf mozZnostami spoluprace na tirovni Unie a ktoré
by mohlo slazit ako zdklad pre preskimanie uskutocnitelnosti eurdpskeho zistovania uplatnenia absolventov
odborného vzdeldvania a pripravy, ak sa to bude povazovat za potrebné. V kontexte budovania kapacit sa bude tiez
podporovat spoluprdca medzi orgdnmi, poskytovatelmi odborného vzdeldvania a pripravy a poradenskymi sluz-
bami s cielom zlepsit dostupnost, porovnatelnost a spolahlivost Gidajov o sledovani uplatnenia absolventov.

11. Podporovala vzdjomné ucenie a vymenu najlepsich postupov, posilnila spoluprdcu prostrednictvom vytvorenia
a podpory siete expertov a spolupracovala s dal§imi prislusnymi expertnymi skupinami, medzindrodnymi organiza-
ciami a institdciami a agentdrami EU.

12. Zabezpecila, aby vysledky analyzy sledovania uplatnenia absolventov boli k dispozicii na vyuZzivanie zo strany ¢len-
skych $tatov a zainteresovanych stran.

13. Podporovala vyuZivanie eurdpskych zdrojov financovania ako je napriklad program Erasmus+ alebo eurdpske Struk-
turdlne a investicné fondy, ak je to vhodné a v silade s ich finan¢nou kapacitou, pravnym zdkladom,
rozhodovacimi postupmi a prioritami stanovenymi na obdobie 2014 - 2020, bez toho, aby boli dotknuté
rokovania o dalSom viacro¢nom finanénom rdmci.

14. Predlozila Rade do piatich rokov od prijatia tohto odportcania spravu o jeho vykondvani.

V Bruseli 20. novembra 2017

Za Radu
predsednicka
M. REPS

(") Na arovni 5 EKR a vyssie.
(}) Stadia uskutocnitelnosti Eurograduate sa tyka len vysokoskolského vzdeldvania.
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