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Eurdpsky index zrucnosti

Eurdpsky index zrucnosti v poslednom merani z roku 2024 stavia Slovensko na 19. priecku v ramci 31
sledovanych eurdpskych krajin (na 16. priecku spomedzi EU 27). Celkovo neuspokojivé vysledky sa
do znaénej miery daju pripisat nedostatoénej inkluzii znevyhodnenych skupin & uz vo vzdeldvani
alebo na trhu prdce, a tieZ nizkej ekonomickej aktivite mladych ludi. Limitdciou indexu je absencia
analyzy zrucnosti nad ramec trhu prdce v kontexte prebiehajtucich spolocenskych vyziev. V pripade
Slovenska vyber indikdtorov pre tvorbu indexu vytvdra dojem uspechu v oblastiach, ktorych vyvoj je
véak diskutabilny’.

Verejné politiky v oblasti zru¢nosti sa stavaju centrom diskusii o dlhodobej udrzatelnosti kvality
Zivota. Prebiehajuce diskusie a implementaciu reforiem v oblasti zlepSenia vysledkov vzdelavania na
Slovensku je potrebné vnimat v SirSom kontextu budovania a vyuZivania zru¢nosti. Objem, kvalita
a efektivnost vyuzivania ludského kapitalu si v sicasnosti uz nepopieratelne hlavnym faktorom pre
dlhodoby udrzatelny ekonomicky rast.? Neefektivne vynaloZené verejné investicie do ludského
kapitdlu predstavuju stratené prileZitosti a opatrenia na napravu si vyZaduji dalie zdroje. Dal$i vyvoj
v tejto oblasti si bude vyzadovat silnejSiu nadrezortnu spolupracu vratane Ucasti stakeholderov.

Kompozitny index pre oblast zruénosti bol vytvoreny pre monitorovanie tematickej oblasti
zruénosti®, podobne ako je tomu v inych oblastiach. Pre monitorovanie komplexnych tematickych
oblasti sa vytvaraju kompozitné indexy. Na Slovensku su zndme kompozitné indexy ako Eurdpsky
inovacny rebricek (EIS) stanoveny ako hlavny vysledkovy indikator pre oblast vyskumu, vyvoja
a inovdcii®, DESI index® pre digitalizaciu, a Better Life Index® pre medzindrodné porovnanie kvality
Zivota.

Eurdpsky index zru€nosti (ESI) monitoruje vyvoj a postavenie krajin v oblasti zrucnosti. Index sleduje
tri tematické piliere: rozvoj, aktivécia a zosuladovanie zru¢nosti pomocou 15 indikatorov’. Vyber
indikatorov zachytava prepojenie medzi budovanim zrucnosti vo vzdeldvacom systéme (rozvoj),
participaciou na trhu prace (aktivacia) a vyuZitelnost zruénosti na trhu prace meranu siladom medzi
dopytom a ponukou (matching). Délezitost monitorovania pokroku v tejto oblasti je okrem iného dana
Eurdpskou agendou zruc¢nosti pre udrzatelnt konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost
z roku 20208

1 Za cenné pripomienky dakujeme Jurajovi Cenkerovi a Davidovi Martinakovi. Pretrvévajice nedostatky si zodpovednostou
autorov.

2Reformny kompas (IFP, 2022).

3 European Skill Index.

4 Jeden z troch hlavnych indikdtorov v Narodnej stratégii pre vyskum, vyvoj a inovéacie 2030. Samotny index tu.

5 Stratégia a akény plén na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025. Samotny index tu.

6 OECD Better Life Index. Index pouziva napr. UHP pri svojich analyzach.

7 Index vytvoril CEDEFOP (European Centre for the Developmnet of Vocational Training), Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdelavania. Analyza z predchadzajiceho merania publikovana v roku 2022 je dostupnd na stranke Refernet.sk.
8 Eurdpsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelnud konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost. Skratena
verzia pre komunikdciu s verejnostou tu. Program sa do velkej miery sustreduje na podporu vzdeldvania dospelych a v sulade
s tym stanovuje Styri hlavné indikatory tykajuce sa tejto uzsej oblasti.



https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index
https://vaia.gov.sk/sk/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/strategia-a-akcny-plan-na-zlepsenie-postavenia-slovenska-v-indexe-desi-do-roku-2025/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111
https://www.refernet.sk/novinky/cedefop-vydal-europsky-index-zrucnosti-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&
file:///C:/Users/testu/Downloads/SkillsAgenda_1July_SK.pdf

Graf 1: Eurdpsky index zrucnosti (rok vydania 2024)
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V poslednom vydani ESI sa Slovensko umiestnilo na 16. priecke v ramci EU krajin, na 19. mieste
v ramci 31 eurépskych krajin. Tvorcovia indexu sleduju okrem &lenskych $tatov EU 27 aj $tyri krajiny
mimo EU: Svajciarsko, Nérsko, Island a UK. Hodnota indexu predstavuje priemer dosiahnutej tirovne
k stanovenym cielom, t.j. si¢asnd hodnota 55,4 pre Slovensko predstavuje dosiahnutie v priemere
55,4 % urovne cielov stanovenych pre jednotlivé indikatory (vid metodiku tvorby indexu v Boxe nizsie).

Tabulka 1: Piliere, oblasti a indikatory indexu zru¢nosti
Pilier Oblast Indikator

podiel deti na ucitela v predprimdrnom vzdeldvani

BNV SEVEGLE podiel populdcie s najmenej stredoskolskym vzdelanim

Rozvoj zruénosti vysledky testovania PISA — Citatelskd, matematickd
a prirodovednd gramotnost Ziakov
vzdeldvanie dospelych (miera tcasti)

Odborné vzdelavanie a podiel stredoskolskych Ziakov v odbornom vzdeldvani

[N a priprave
digitdlne zrucnosti
predcasné ukoncovanie vzdeldvania
Aktivacia zruénosti Prechod na trh prace

zamestnanost absolventov

podiel pracovnej sily vo veku 20-24 rokov

Ucast na trhu prace podiel pracovnej sily vo veku 25-54 rokov

dlhodobd nezamestnanost

IR ZRImEE] nedobrovolné Ciastocné uvdzky

Zosulad'ovanie
zrucnosti

prekvalifikovanost vysokoskolsky vzdelanych oséb

Nestlad zrunosti nizko platené vysokoskolsky vzdelané osoby

kvalifikacny nesulad

Zdroj: ESI 2024

Najlepsi vysledok dosiahla Ceska republika, a to opakovane uz od roku 2017 . Pre Slovensko je Uspech
nasich susedov ddleZity hlavne kvdli obdobnej intitucionalnej $truktire v oblasti vzdeldvania. Ceska
republika uZz dlhodobo dosahuje nadpriemerné vysledky na trhu prace, ¢o sa preklapa do druhého
a tretieho sledovaného piliera. Aj ked detailnejsia analyza prijatych reformnych krokov, implementacie
a vysledkov v oblasti zru¢nosti u nasich susedov je nad ramec prezentovania dosiahnutych vysledkov

.....

urovniach systému.



Poradie krajin v troch pilierov ukazuje najslabsie vysledky Slovenska v oblasti ,, Aktivacia zru¢nosti“.
Ide najmd o nepriaznivy vysledok v oblasti pred¢asného ukonéovania vzdeldvania a nizku Ucast
mladych vo veku 20-24 rokov na trhu prace. Naopak, silnd oblast pre Slovensko je v oblasti
,Zosuladovanie zrucnosti“, ¢o je ovplyvnené najma relativne uspokojivym vysledkom v oblasti
kvalifikacného nesuladu a nizkeho podielu nedobrovolne pracujucich na ¢iasto¢ny uvazok.

Graf 2: Pilier ,,Rozvoj zru¢nosti“
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Graf 3: Pilier ,Aktivacia zrucnosti“
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Zdroj: ESI 2024

Graf 4: Pilier ,Zosulad'ovanie zruénosti“
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Zdroj: ESI 2024

Celkova hodnotu indexu pre Slovensko zvy$uju indikatory s historickou zotrvaénostou, naopak
smerom nadol nas tahaja vysledky v testovaniach PISA a indikatory trhu prace. Medzi silné stranky
patri vzdelanostna uroven obyvatelstva merana podielom populdcie s najmenej stredoskolskym
stupnom vzdelania. Pri tomto indikatore plati, Ze obdobne vysoké hodnoty su priznacné pre
postkomunistické krajiny ako doésledok vzdelavacich politik predchadzajuceho politického rezimu.
Medezi silné stranky Slovenska v sledovanych indikatoroch dalej patri v indexe sledovany nizky podiel



nedobrovolne pracujlcich na ciastocny lvazok. Vzhladom na velmi nizky podiel pracujucich na
Ciastocny uvazok ma tento indikdtor v slovenskych podmienkach nizku vypovedaciu hodnotu.
O slabom vyuZiti existujlcej pracovnej sily viac vypovedaju iné indikatory ako napriklad ekonomicka
aktivita v demografickych skupindch s bariérami pre vstup na trh prace (matky s detmi, Studenti,
dochodcovia). To je zachytené nizkym podielom ekonomicky aktivnej populacie vo veku 20-24 rokov,
ale tiez dlhodobou nezamestnanostou (bariéry vo forme nizkych zakladnych zruénosti).

PriliSny d6raz na odborné zrucnosti pre trh prace zanedbava potrebu budicej mobility pracovne;j sily
v kontexte dynamickych zmien na trhu prace. Podiel stredoskolskej populacie v odbornom vzdeldvani
a priprave (OVP) je u nas tie? historicky vysoky, podobne ako v Cesku. Zaroveri nie je zrejmé, &i vyssi
podiel Studentov v OVP nevyhnutne predstavuje pozitivny vysledok vzhlfadom na vysokd mieru
$pecifickych zruénosti v odbornom vzdeldvani, ktoré mo6zu brzdit budicu pracovni mobilitu v prostredi
malo funkéného systému vzdeldvania dospelych. Vysoky podiel ohrozenych pracovnych miest na
Slovensku v dosledku automatizacie sa eventualne preklopi do vyssej pracovnej mobility, ktoré tiez
porastie so zmenami v oblasti vyuzivania umelej inteligencie, prechodom na elektromobilitu
a podobne.

Graf 5: Eurdpsky index zrucnosti (2024), uroven pre jednotlivé indikatory, Slovensko
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Zdroj: ESI 2024

Vyuzitelnost kompozitného indexu zruénosti je otazna - jeho hlavnym prinosom je diskusia, ktoru
vyvolava. Vyuzitie indexu pre monitorovanie pokroku sa odvija od vhodného vyberu indikatorov —
v pripade indexu zrucnosti je vyber otazny, ako bolo naznacené v diskusii vyssie. Zaroven index
nedokaze adekvatne zachytit komplexnost poZiadaviek na zru¢nosti v 21. storodi. Ide najma
o prenositelné a makké zrucnosti, ktoré sa coraz viac diskutuju vramci Specifikacie potrieb
zamestnavatelov. Na druhej strane plati, Ze takto definované potreby sa tazko meraju a este tazsie
zachytavaju tvrdymi dadtami. Zaroven, zuzenie problematiky zruénosti vyhradne na vyuZitelnost na trhu
prace ignoruje diskusiu o zruc¢nostiach potrebnych pre celkovu kvalitu Zivota a pre participaciu
jednotlivcov v spolo¢nosti. Spoloc¢enska sudrznost, dévera v institlcie a aktivna participacia fudi na



spoloc¢enskom diani su predpokladom dalSieho fungovania demokratickych zriadeni a budovania
odolnosti spolodenstiev voéi klimatickym zmenam?®.

Box: Ako sa tvori Europsky index zrucnosti

Kompozitné indexy kombinuju viacero ciastkovych indikatorov do jednej vyslednej hodnoty pre
nasledné porovnanie medzi krajinami. Normalizované hodnoty jednotlivych indikatorov su zbavené
jednotiek, aby sa mohli dalej agregovat. Normalizacia prebieha vyuZitim Standardnej min-max
metddy, kde hodnota pre indikator v danej krajine predstavuje poziciu (percento) dosiahnutej
Urovne vzdialenosti medzi najlepSou (max) a najhorSou (min) hodnotou. NajlepSie hodnoty
predstavuju historicky najlepsi vysledok v rokoch 2014-2020 pre dany indikator bez ohladu na
krajinu, ktora ho dosiahla a pri buducich vypoc¢toch by sa uz nemala menit (aby bol index
porovnatelny v éase). Hodnoty s uvedené v sprievodnych dokumentoch®®.

Na rozdiel od inych kompozitnych indexov, ESI nepouZiva aritmeticky priemer dosiahnutych
normalizovanych hodnot v jednotlivych indikatoroch. Agregdcia normalizovanych hodn6t prebieha
v troch krokoch. Na urovni podoblasti sa vypocita aritmeticky vaZeny priemer, pricom vahy
predstavuju vysledok z analyzy hlavnych komponentov (PCA analyza). Dalej na Grovni oblasti
prebehne dalsi vypocet aritmetického vazeného priemeru, opat svyuzitim vah z PCA analyzy.
V poslednom kroku sa vypocita vdzeny geometricky priemer v troch hlavnych pilieroch s vdhami
z PCA analyzy. Geometricky priemer ma vyhodu, Ze umozruje mensSiu mieru kompenzacie nizkych
dosiahnutych hodn6t vyssimi hodnotami a tak viac penalizuje nizke dosiahnuté vysledky. Hodnoty
vah st uvedené v sprievodnych dokumentoch?®.

Takto komplexne vypoéitana vyslednd hodnota indexu ma nevyhodu taisej interpretacie.
Vyuzivanie PCA analyzy, ktorej Ulohou v tomto pripade je uréit vahy pre vazené priemery, je
technicky narocnd azle sa komunikuje SirSej verejnosti. Pre bezného Ccitatela je tak ohrozena
doveryhodnost vysledkov a nasledna popularizaciu indexu. Ztohto doévodu by bolo nasim
odporucanim index prepocitat jednoduchym nevazenym priemerom aj za cenu straty Statistickej
doslednosti. Pre tvorbu kompozitnych indexov tohto druhu je nevazeny aritmeticky priemer
dostatocny. Obdobne jednoducho su pocitané aj kompozitné indexy, ktoré spominame vyssie
v texte (EIS, DESI, Better life index).

9 Téme obcianskych zrucnosti sa venuje aj opatrenie zo Stratégie CZV. Do obcianskeho vzdeldvania sa radia aj témy
environmentalnej udrzatelnosti, udrZiavania kultirneho dedi¢stva arozne druhy gramotnosti pre Zivot ako digitalna,
medialna a finanéna gramotnost, hybridné hrozby a pod.

10 Technicky manual z roku 2022 obsahuje hrani¢né hodnoty pre normalizaciu indikatorov na strane 20.

11 Technicky manual z roku 2024, strana 21.



https://www.minedu.sk/data/files/11044_strategia-celozivotneho-vzdelavania-a-poradenstva-na-roky-2021-2030.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_2022_technical_report.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_technical_report_2024.pdf

Priloha: Vyvoj v jednotlivych indikatoroch

V tejto Casti sledujeme vyvoj v jednotlivych indikatoroch. Dévodom detailnejsSieho pohladu je uvedena
kritika tvorby indexu popisana v boxe a potreba hlbSieho pohladu na prinos jednotlivych indikatorov
pre index. Pre porovnanie situacie na Slovensku ako referenéné krajiny pouzivame Cesku republiku
vzhladom na ich prvenstvo v indexe a indtituciondlnu blizkost, a priemer krajin EU 27. Tam, kde je to
mozné, v indikatoroch doplfiame aktualizované data v ¢ase vydania tejto publikacie. Tie viak nie su
preklopené do indexu ESI 2024, ktory zahffia data len do roku 2022 (niekde aj menej vzhladom na
dostupnost dat). TaktieZ je potrebné brat do Gvahy, Ze priemer EU 27 je nevazeny priemer. Nevazeny
priemer je lepsim ukazovatefom vysledku narodnych politik v jednotlivych krajindch na rozdiel od
vazeného priemeru, kde priemer za EU ovplyviiuju krajiny s vysokym poétom obyvatelov (Nemecko,
Taliansko, Francuzsko).

Pilier ,Nadobudanie zrucnosti”

Podiel deti na ucitela v predprimarnom vzdelavani je nepriamy indikator kvality poskytovania
predprimarneho vzdeldvania. Predprimarne vzdeldvanie je vSeobecne akceptovanad oblast pre
efektivnu intervenciu s ciefom vyrovnavat vzdelavacie vysledky naprie¢ r6znymi socio-ekonomickymi
skupinami. Slovensko vykazuje vyraznu zavislost vzdelavacich vysledkov od rodinného zazemia.
Jednym z opatreni pre znizZenie tejto zavislosti sa na Slovensku od roku 2021 zaviedlo povinné
predprimarne vzdeldvanie od 5 rokov a podla Planu obnovy sa planuje zaviest pravny narok od veku 3
rokov od septembra 2025. Samotné zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania negarantuje
uspech v tejto oblasti, dofinancovanie podpornych opatreni pre kvalitu v poskytovani predprimarneho
vzdeldvania bude kld¢ovym prvkom. TieZ je pripravena legislativha zmena pre financovanie materskych
kdl (MS) v prenesenom vykone zo $tatneho rozpoctu (nie z rozpoétu obci ako doteraz), ¢o zabezpeéi
rovnaké financovanie pre vietky deti. Porovnanie s priemerom EU a s Ceskou republikou ukazuje, 7e
Slovensko ma relativne nizky podiel deti na ucitela v predprimarnom vzdelavani.

Podiel populdcie s dosiahnutym stredoSkolskym vzdelanim vo vekovej skupine 15-64 rokov
predstavuje indikator merajuci uroven fudského kapitalu v populdcii. Aj ked' tento indikator meria
dosiahnutl Urover vzdelania, nezachytava kvalitu a uplatnitefnost dosiahnutych zruénosti. Na druhej
strane, Uspesné ukoncenie stredoskolského studia umozZnuje dalsie vzdeldvanie v systéme vzdelavania
dospelych, ako napriklad zmena alebo zvySovanie kvalifikdcie. Podobne ako iné postkomunistické
krajiny, Slovensko ma nadpriemerny podiel populacie s najmenej stredoskolskym stupfiom vzdelania.

Graf P1: Podiel deti na uéitela v M$ Graf P2: Podiel populdacie s najmenej S vzdelanim
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_PERP04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_03/default/table?lang=en

Citatel'ska, matematicka a prirodovedna gramotnost predstavuju zéklad pre budovanie zruénosti
pocas celého Zivota. Bez tychto zruc€nosti nie su Ziaci dostatocne pripraveni na dalSie vzdelavanie, Ci
uz vo formalnom alebo neformalnom vzdeldvani. Ich zaradenie sa do spoloc¢nosti a aktivna obcianska
participacia mdze byt problematickd. Testovanie PISA je Standardizovany nastroj nielen pre porovnanie
medzi krajinami ale aj vyvoj v Case, o umozriuje sledovat trendy a merat efektivitu zavadzanych
reformnych opatreni. Slovensko dlhodobo zaostéva za priemerom EU ale aj v porovnani s Ceskom.

Ucast dospelych na vzdelavani pre vekovu skupinu 25-64 rokov meria mieru aktualizacie existujtcich
zrucnosti a tieZ ziskavanie novych. Vzdeldvanie dospelych zahfnia Siroké spektrum vzdeldvacich aktivit,
a to nielen pre trh prace. Jeho primarna tloha je poskytnit moznosti doplfiania zru¢nosti po ukonéenf
formalneho vzdelavania v prostredi rychlych technologickych zmien a inovacii, ale aj pokroku
v jednotlivych oblastiach a zru¢nostiach vyzadovanych pre vykon povolani alebo zmenu povolania.
Nemenej dblezitd je rola vzdeldvania dospelych ako kompenzacného nastroja pre tych, ktori nedosiahli
poZadované zrucnosti vo formalnom vzdeldvani zrbéznych dévodov. Vroku 2021 doslo
k metodologickej zmene pre Slovensko, ¢o viedlo kvyraznému zlepSeniu v hodnote indikatora.
Domnievame sa, Ze iSlo o zmenu formulacie otazky rozsirenim prikladov moZnych vzdeldvacich
aktivit®?,

Graf P3: Vysledky v PISA testovaniach Graf P4: Vzdelavanie dospelych
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Podiel Ziakov na strednych odbornych skolach v ramci stredoskolského vzdeldavania meria budovanie
odbornych zru€nosti poc¢as pociatocného formaineho vzdelavania. Podla ESI hlavnhym dévodom pre
zahrnutie tohto indikatora su lepSie vyhliadky pre tato skupinu na trhu prace hlavne v krajinach, kde je
silny komponent praktického vyucovania vo vzdeldvani (work-based learning) v porovnani so skupinou
s rovnakou vzdelanostnou Uroviiou avsak vo vSeobecnom vzdeldvacom pruade. Na druhej strane, toto
porovnanie je otdzne v prostredi Sirokej dostupnosti vysokoSkolského Studia. Vysoky podiel
absolventov zo vSeobecného vzdelavacieho priddu pokracuje v dalSom vzdeldvani ato najma na
vysokych Skolach. Tiez plati, Ze relativne vysoky podiel absolventov strednych odbornych $kél
pokracuje v dalSom Studiu. Data ukazuju, Ze podla posledného spracovania administrativnych dat

12 Znenie otazky v prieskume vroku 2020: ,Zucastnili ste sa v poslednych 4 tyZdioch (konciac minulym/referenénym
tyzdriom) asponfi 1 hodinu na kurze, Skoleni, doucovani, konferencii alebo na inej forme vzdelavania okrem pripravy na
povolanie?“. Znenie otazky v roku 2021: ,Zucastnili ste sa v poslednych 4 tyzdroch konciac minulym tyZzdriom aspon 1
hodinu na kurze (napr. vodi¢sky, jazykovy, hobby), na seminari, mitingu, Skoleni (aj pracovnom napr. o bezpecnosti
pri praci), konferencii, na sukromnej hodine (doucovani) alebo na inom type mimoskolského vzdeldvania (univerzita 3.
veku)?“. Znenie otazky v roku 2022: ,Zucastnili ste sa v poslednych 4 tyzdrioch aspori 1 hodinu na kurze (napr. vodicsky,
jazykovy, hobby, ekonomicky), na seminari, mitingu, Skoleni (aj pracovnom napr. o bezpecnosti pri praci), na konferencii, na
sukromnej hodine, douc¢ovani alebo na inom type mimoskolského vzdelavania (univerzita 3. veku)?“.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_01/default/table?lang=en

absolventov po roku ukoncenia Studia, podiel maturantov v gymnaziach pokracujici v dalSom studiu
bol 85 % a podiel absolventov strednych odbornych skél s maturitou pokracujucich v dalSom studiu bol
48 %. (Uplatnenie absolventov - ISP). Sucasna diskusia o vyzname stredoskolského odborného
vzdeldvania sa sustreduje na mieru ziskania odbornych a praktickych zrucnosti, ale tiez na makké
a prenositelné zruénosti absolventov. VysSia miera prenositelnych zruénosti umoZiuje pracovnu
mobilitu a flexibilnejSiu zmenu kvalifikacie, o predstavuje vyhodu pri rychlych zmendch na poziadavky
na trhu prace.

Graf P5: Podiel SS §tudentov v Graf P6: Digitalne zrucnosti do Graf P7: Digitalne zrucnosti od
ovP roku 2019 2021
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Digitdlne zruc€nosti sa povazuju za jednu z kltcovych zrucnosti pre 21. storocie. Plan obnovy
a odolnosti zd6raziioval a aj podmienoval financovanie investiciami do zelenej a digitdlnej
transformacie. Komponent Digitdlne Slovensko rieSi digitalizdciu verejnej sprdvy a poskytovania
verejnych sluZieb, tak aby vznikol dopyt po digitalnych zru¢nostiach napriek celou populdciou. Od roku
2021 sa pouZiva novd metodika zberu dat, z tohto dovodu nie su Udaje v ¢ase neporovnatelné. Aj ked
ciele stanovené v Eurépskom pilieri socidlnych prav meraju pokrok pre podiel populdcie so zakladnymi
digitdlnymi zruénostami a viac, pre Ucely EIS sa monitoruje podiel populdcie s viac ako zakladnymi
zruénostami. Pre porovnanie uvadzame aj vysledky datového zberu vroku 2021 a2023 po
metodologickej zmene.

Pilier ,,Aktivdcia zrucnosti“

Predcasné ukoncovanie vzdelavania je dolezity indikator zachytdvajici inkliziu v pociatoénom
vzdeldvani. U nas je tiez zndmy pod pévodnym nazvom ,early leavers”. Ide o mladych vo veku 18-24
rokov s ukonéenym vzdelanim najviac na Urovni SKKR2 (nizsie stredné odborné vzdeldvanie), ktori
v referencnom obdobi 4 tyZzdne pred prieskumom neabsolvovali Ziadnu vzdeldvaciu aktivitu vo
formalnom alebo neformalnom vzdeldvani. Tato kategdria zahffia mladych bez ukonéenej zakladnej
Skoly, s najviac ukoncenym zdkladnym vzdelanim alebo absolventov tzv. F odborov, ktorych ukoncenie
neumozriuje pokracovat v dalsich stuprioch formalneho vzdelavania. V ESI sa zaroveri obmedzuje
skupina na tych, ktori nie su v zamestnani. Predpokladame, Ze dovodom je vylucenie vzdeldavania na
pracovisku a tak sa sustredit len na inkluziu vzdelavacieho systému. Slovensko méa oproti priemeru EU
a oproti Cesku vyrazne horsiu situaciu.

Zamestnanost absolventov sleduje uplatnitelnost absolventov na trhu price. Monitoruje sa
zamestnanost mladych vo veku 20-34 rokov, ktori ukondili stredoskolské alebo vysokoskolské
vzdelanie pred 1 az 3 rokmi a nevzdelavali sa v referenénom obdobi 4 tyzdne pred prieskumom
(formalne aj neformalne vzdeldvanie). Slovensko spolu s Ceskom dosahuji dlhodobo nadpriemerné
hodnoty, v poslednom roku dostupnych dét st na Grovni priemeru EU.


https://institutsocialnejpolitiky.sk/absolventi/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enra13/default/table?lang=en&category=reg.reg_educ.reg_educ_11
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21/default/table
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1055/2023-k17_-_digitalne_slovensko.pdf

Graf P8: Predc¢asné ukoncovanie vzdelavania

Graf P9: Zamestnanost absolventov
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Ekonomicka aktivita v r6znych vekovych skupinach ukazuje nepomer v prospech veku. Ekonomicky
aktivni zahffiaju pracujucich a uchddzacov o zamestnanie. Po metodologickych tpravach v roku 20213
sa podiel ekonomickych aktivnych vo veku 25-54 rokov dostal na nadpriemernt Uroven podobne ako
v Ceskej republike. Naopak, vo vekovej skupine 20-24 rokov doslo este k vyraznejsiemu poklesu.
V medzindrodnom porovnani Slovensko ma nizke zastUpenie ekonomicky aktivnych nielen medzi
mladymi vo veku 20-24 rokov, ale tieZ v skupinach matiek s malymi detmi a déchodcov®. Medzi hlavné
dovody sa radi aj nizka miera ¢iastoénych Gvazkov a iné formy pracovno-pravnych vztahov umoznujice

vys$Siu mieru flexibility pre tieto skupiny.

Graf P10: Ekonomicky aktivni 25-54 rokov

Graf P11: Ekonomicky aktivni 20-24 rokov
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13 Skokovy nérast v ekonomickej aktivite vo vekovej skupine v roku 2021 bol spdsobeny tpravou metodiky (i§lo hlavne ako

klasifikaciu rodic¢ovskych dovoleniek z neaktivity na aktivitu).

14 Na nizku mieru ekonomickej aktivity v skupine mladych ludi poukazal u# dokument IFP Reformny kompas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_14__custom_12805613/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_24__custom_12815718/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGAED/default/table?lang=en
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/59-reformny-kompas-slovenskej-ekonomiky.html

Pilier ,,Zosuladovanie zrucnosti“

Dlhodoba nezamestnanost je do znaénej miery odrazom nizkej adaptability na dopyt na trhu prace.
Ide o vekovu skupinu od 15 do 74 rokov a podiel je vypocitany z pracovne;j sily. Dlhodobo nezamestnani
na Slovensku predstavuju stale vyznamnu skupinu aj napriek priaznivym podmienkam na trhu préace
po pandémii a klesajucemu trendu nezamestnanosti v sledovanom obdobi. V tejto oblasti sa diskutuje
najma o nizkej za€lenitelnosti znevyhodnenych skupin na trh prace. Aj ked' ide o zna¢ne heterogénnu
skupinu, medzi systémové intervencie zo strany Statu sa radi aj podpora odstrafiovania nedostatku
zakladnych zrucnosti.

Ciasto¢né uvizky mozu indikovat nevyuzity ludsky kapital, avsak na Slovensku plati len do malej
miery. Ciastoéné UGviazky predstavuju flexibilné prileZitosti pre pracujlcich, ktori vyhladavaju
podmienky umoziiujlice skombinovat pracovny Zivot s inymi Zivotnymi situaciami, ako napriklad matky
s detmi, Studujuci alebo fudia v déchodkovom veku. Miera nedobrovolne pracujlcich na Ciastoény
uvazok zachytava podiel ludi vo veku 15-74 rokov, ktori by radi pracovali na plny uvazok z celkovej
populdcie ekonomicky aktivnych. Podla dat ESI je tento podiel na Slovensku nizky, menej ako pol
percenta podla posledného merania z roku 2022. Eurostat poskytuje data pre obdobny indikator, ktory
pouzivame v grafe (vypocitany ako podiel z ¢iastocnych uvazkov, nie zo vsetkych uvazkov ). Plati, Ze
podiel pracujucich na Ciastoény Uvazok je na Slovensku velmi nizky — v roku 2023 bolo Slovensko
krajinou s tretou najniZzSou mierou ¢iastocnych Uvazkov na Urovni 4 % zamestnanych, pricom priemer
EU krajin bol takmer 15 %.

Graf P12: Dlhodoba nezamestnanost Graf P13: Nedobrovolné Ciasto€né uvazky
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Prekvalifikovanost predstavuje neefektivne vyuZivanie existujuceho ludského kapitdlu. Tento
indikator meria podiel pracujucich mladych fudi vo veku 25-34 rokov, ktori dosiahli vysokoskolské
vzdelanie (SKKR 6-8) a zaroven nie su v pracovnych pozicidch typické pre tuto vzdelanostnu Uroven
(ISCO 1-3: riadiaci pracovnici, Specialisti, technicki a odborni pracovnici). Jeden z eurépskych cielov vo
vzdeldvani je dosiahnutie vysokého podielu vysokoskolsky vzdelanych v mladej populdcii, ako reakciu
na technologicky pokrok a jeho premietnutie sa na trh prace. Ak vsak dochadza k prekvalifikovanosti,
moze ist o zaostavanie prenosu technologického pokroku do poZiadaviek na trhu prace.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_12846725/default/table?lang=en

Graf P14: Prekvalifikovanost VS vzdelanych Graf P15: Nizkoplateni VS vzdelani
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Indikator vysokoskolsky vzdelanych s nizkou mzdou je prejavom nizkej navratnosti investicii do
vzdelania. Podobne ako predchadzajuci indikator meria neefektivne vyuZivanie ludského kapitalu.
Indikdtor meria podiel vysokoskolsky vzdelanych s hodinovou mzdou mensou ako dve tretiny ndrodnej
hodinovej mzdy. Slovensko spolu s Ceskom maju oproti krajindm EU relativne nizky podiel pracujucich
v tejto kategorii. Indikator zahfria vietkych pracujucich, rozdiely medzi krajinami moézu odrazat aj iné
Strukturalne faktory, ako napriklad rozdielne podiely demografickych skupin v nizkoplatenych
nenarocnych poziciach (napr. déchodcovia).

Kvalifikaény nesulad zachytéava nielen prekvalifikovanost, ale aj nizku kvalifikovanost v povolaniach.
Porovnava vzdelanostnu troven pracujucich v jednotlivych povolaniach s modalnou Uroviiou vzdelania
pre dané povolanie. Pri zmendch na vzdelanostné poziadavky pre vykon povolani méze tento indikator
vykazovat vyssie hodnoty. Slovensko ma v tomto indikatore dobré postavenie a to aj napriek vysokému
kvalifikatnému nesuladu vysokoskolsky vzdelanych. Hodnoty su pocitané na mikrodatach ale len do
roku 2019. Diskusia o nesulade zruénosti sa na Slovensku sustreduje skér na odborovy nesulad, ku
ktorému vSak neexistuje medzinarodne zjednotend metodika vypoctu. Mdme za to, Ze kvalifikacny
a odborovy nesulad budu zatienené diskusiou o nesulade zrucnosti bez ohladu na povolania prave
kvoli novovznikajicim viacodborovym povolaniam a potrebnym rekvalifikdcidam pri Strukturdlnych
zmendach (ako napriklad indikuje vysoky podiel automatizaciou ohrozenych povolani na Slovensku).

Graf P16: Kvalifikacny nesulad
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