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Medzinarodné meranie kompetencii dospelych PIAAC

Medzindrodné merania kompetencii dospelych poskytuju ddata umozZnujuce diskusiu ohladom
fungovania vzdeldvacieho systému. Ide nielen o porovnanie priemeru dosiahnutej trovne
v schopnostiach dospelej populdcie napriec¢ krajinami, ale aj o porovnanie naprie¢ generdciami
v jednej krajine. Takéto porovnanie méZe odrdZat zmeny vo fungovani vzdeldvacieho systému
véase, ato aj vrdtane systému vzdeldvania dospelych. Vysledky Slovenska ukazuju prepad
v Citatelskej gramotnosti, avsSak najstarSia generdcia vychddza v medzindrodnom porovnani
nadpriemerne dobre. Aj ked’ pre moZné vysvetlenia je déleZité hlbsia analyza, prepad mladsej
generdcie azdroveri dobré vysledky starsich méiu naznaéovat zhorSovanie formdineho
vzdeldvacieho systému. Pri existujucej slabej instituciondlnej podpore vzdeldvania dospelych
v poslednej dekdde, dobré vysledky starsich generdcii by tak nemali predstavovat dobré spradvy.

Opakované merania kompetencii dospelych ukazuju podpriemerné schopnosti dospelych na
Slovensku v medzindarodnom porovnani. Zaciatkom decembra boli zverejnené vysledky
medzinarodného testovania kompetencii dospelych vo vekovej skupine 16 az 65 rokov. Ide o druhy
cyklus medzindrodnych merani organizovany OECD. Prvy cyklus testovania sa na Slovensku uskutocnil
na prelome rokov 2011 a 2012 (oktdber az marec) a vysledky druhého cyklus su z testovania v obdobi
od septembra 2022 do juna 2023'. Medzinarodné porovnanie 31 zG&astnenych krajin stavia Slovensko
pod priemer OECD v Citatelskej aj matematickej gramotnosti. V porovnani s predchadzajicim cyklom
doslo k zhorseniu.

Porovnavame vysledky v ramci krajin EU - Slovensko je na tom rovnako ako Francuzsko, Rakusko a
Chorvatsko. V nasledujucej diskusii prezentujeme vybrané indikdtory vysledkov v Citatelskej
gramotnosti pre krajiny OECD, ktoré su zaroven sucastou Eurdpskej Unie. Dévodom je institucionalna
blizkost tychto krajin. Aj ked' sa vzdelavacie systémy do znacnej miery liSia, pre ucely porovnania sa
krajiny EU daju povaZovat za viac homogénnu skupinu ako skupina krajin OECD, ktoré sa zG&astnili
testovania®. Citatelsku gramotnost vyberame ako klti¢ovi kompetenciu: bez &itania s porozumenim su
iné zruénosti ohrozené, napriklad pre moinu potrebu ich aktualizacie. V ramci 19 krajin EU sa
Slovensko nachadza v druhej polovici spolu s Francuzskom, Rakiskom a Chorvatskom. Za nami su aj
dve krajiny V4, Madarsko a Polsko. Naopak, Ceska republika je mierne nad priemerom meranych
eurdpskych krajin (Graf 1).

Graf 1: Porovnanie krajin EU, druhy cyklus, priemer skére v ¢itatel'skej gramotnosti
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Zdroj: Education GPS, OECD

1Zéaverecna sprava PIAAC 2023 Slovensko, NIVAM.
2 Okrem krajin OECD, ktoré st zéroveri st¢astou EU (19 krajin) uvedenych v grafe €. 1 sa testovania zG¢astnili nasledujtce
krajiny: Kanada, Cile, Izrael, Japonsko, Juznd Kérea, Novy Zéland, Nérsko, Svajciarsko, Spojené $taty a Singapdr.
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https://www2.nucem.sk/dl/5999/Zaverecna_sprava_PIAAC_final_final.pdf

Oproti meraniam v prvom cykle sa Slovensko vyrazne zhorsilo, sme tretou krajinou s najvyssim
prepadom. V porovnani s prvym cyklom sa priemer eurépskych krajin znizil (Graf 2). Nordické krajiny
s kvalitnymi vzdeldvacimi systémami vratane systémov vzdeldvania dospelych zaznamenal ndrast
(Finsko Dansko, Svédsko). Naopak, Slovensko spolu s krajinami V4 zaznamenal vyrazny prepad, a to aj
po Uprave skére o demografické zmeny.

Graf 2: Porovnanie krajin EU, zmena oproti prvému cyklu v priemernom skére, &itatel'ska gramotnost
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Pozn: Upravené skdre predstavuje skore, ktoré by dosiahla td istd demografickd skupina, ak berieme do uvahy vek
merany v dekddach, pohlavie a imigrantsky p6vod. Zdroj: Education GPS, OECD

Slovensko ma najnizsiu nerovnost v itatel'skej gramotnosti dospelych. Inymi slovami, neplati, Ze
priemer tahaju skupiny s velmi nizkou schopnostou citat s porozumenim. Skor plati, Ze celd populacia
sa nachadza blizSie k nizSiemu priemeru. Tato nizka variabilita individudlnych skére stoji v kontraste
s inymi krajinami, kde je tento rozptylom v zrucnostiach dospelych vyssi. Napriklad, Rakiusko ma
obdobny priemer ako Slovensko, avsak rozdiel medzi najlepsimi a najhorsimi je jeden z najvyssich (Graf
3). Rakusko ma ale vyrazne vyssi podiel populacie narodenej v inych krajinach, ¢ize s inym materinskym
jazykom, ¢o moéze byt jednym z vysvetleni pre vacsie rozdiely v Citatelskej gramotnosti.

Graf 3: Rozdiely medzi najlep3imi a najhorsimi, ¢itatel'ska gramotnost
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Stvrtina dospelych na Slovensku nerozumie varovaniam v pribalovych letdkoch liekov®. Obdobne
blizsi pohlad na distribuciu citatelskych zru¢nosti poskytuju aj podiely v kazdej z drovni (Graf 4).
Spomedzi krajin V4 ma Slovensko najnizsi podiel dospelych s velmi nizkou ¢itatelskou gramotnostou,
aj ked je toto Cislo vysoké — takmer Stvrtina dospelych je v podstate funkéne negramotnd. Pre
porozumenie uvadzame mediadlne zverejnenu analdgiu — Stvrtina dospelych ma uroven Citatelskej
gramotnosti na urovni desatro¢ného dietata.

Graf 4: Podiel v jednotlivych Grovniach, itatel'skd gramotnost
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Zdroj: Education GPS, OECD
Pozn.: Pod drovriou 1 a uroven 1 predstavuju extrémne nizku Citatelsku gramotnost

Slovensko je tiez vyrazne ,rovnostarske” v Citatelskej gramotnosti napriec generaciami. Aj ked' vo
vSeobecnosti plati, Ze zru¢nosti a kompetencie vekom klesaju (napriklad pre nizsiu motivaciu ich
aktualizovat v d6sledku kratSieho obdobia pre vyuZitelhost takej investicie do vzdelania z pohladu
jednotlivca), na Slovensku je najstarsia generdcia vo velmi dobrej forme. Tomu svedci aj najnizsi rozdiel
v skdre medzi generaciou 25-34 a generaciou 55-65 rokov spomedzi vietkych zi&astnenych krajin®. Vo
vekovej skupine 55 az 65 rokov (vo vyssom veku sa merania neuskutocriovali) je Citatelska gramotnost
na Slovensku nad priemerom eurdpskych krajin a tie? nad Groviiou Ceska, ktoré nds vo viacerych
ukazovateloch predbieha (Graf 5). Stale plati, Ze vysvetleni pre tento jav mdZe byt viacero. Tu len
upozorfiujeme, Ze svelkou pravdepodobnostou nejde o vysledok vyspelého systému vzdeldvania

3 Prebrané z The Economist, ,Are adults forgetting how to read?”, pristupné pre predplatitelov. Neda sa neuviest, Ze kvalitné
medialne vystupy su zvycajne pristupné len pre predplatitelov, neraz s vysokym predplatnym. Tento trend obmedzuje dosah
kvalitnych publikacii pre SirSiu verejnost, a tak nepriamo vplyva na vSeobecnu Citatelski gramotnost, ktord sa cibri ¢itanim
solidne spracovaného obsahu.

4 Pre Slovensko je tento medzigeneraény rozdiel (neupraveny o demografické zmeny) na Grovni 4 bodov, priemer krajin EU je
29 v neprospech starsej generacie. Najvacsi rozdiel dosahuje prekvapivo Estonsko (60 bodov), ktoré ma najlepsie vysledky
spomedzi postkomunistickych krajin.



https://www.economist.com/finance-and-economics/2024/12/10/are-adults-forgetting-how-to-read

dospelych v poslednej dekade. Spolu s nizkou Uroviiou generacie 16-24 a 25-34 sa da predpokladat
Upadok formdlneho vzdeldvania®.

Graf 5: Citatel'ska gramotnost naprie¢ generaciami
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Nizka uUroven Citatel'skej gramotnosti v meraniach 15-rocnych sa preklapa aj do merania dospelych.
Neplati, Ze generdcia mladych dokadze kompenzovat nedostatky vzdeldvacieho systému, ¢i uz
s podporou $tatu, zamestnavatelov alebo svojpomocne. V poslednych meraniach PISA je podiel 15-
ronych v tzv. rizikovej skupine na drovni 35 %°. Vo vekovych kategdridach 16-24 rokov a 25-34 rokov je

podiel nizko skoérujucich (Groven 1 alebo menej) sice nizsi ako tretina, avsak stale jeden z najvyssich
v porovnani s EU krajinami.

Graf 6: Podiel s nizkou &itatel'skou gramotnostou (urovefi 1 a menej) v mladsich kohortach (%)
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Zdroj: Education GPS, OECD

5 Podobne sa vyjadril aj minister Skolstva Drucker pri vysledkoch PISA testovani 15-ro¢nych, ktoré oznacil za ndrodndu tragédiu.
Graf z prvého cyklu testovania ukazujuci vysledky naprie¢ generaciami je uvedeny v publikacii Reformny kompas slovenskej
ekonomiky od IFP na strane 22. Okrem zhorSovania kvality vzdelavania IFP ponuka aj alternativne alebo skor komplementarne
hypotézy: ,brain drain“, dlhodoby nesystematicky manazment rezortu, nizka celospolocenska priorita odzrkadlujica sa na
nedostatocnom financovani, pokles zdujmu o profesiu ucitela, séria vaznych ekonomickych kriz a s tym suvisiaca dlhodobo
vysoka miera nezamestnanosti zhorsujlca socio-ekonomické zazemie Studentov.

6 O rizikovej skupine sa ¢asto hovori ako o funkéne negramotnych. Vysledky z PISA testovani z roku 2022 st uvedené napriklad
na stranke ministerstva.



https://www.minedu.sk/pozname-vysledky-pisa-2022-je-potrebne-sa-sustredit-na-lepsie-vzdelavanie-a-podporu-dusevneho-zdravia/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/25/Reformny-kompas.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/25/Reformny-kompas.pdf
https://www.minedu.sk/zverejnenie-vysledkov-slovenskych-15-rocnych-ziakov-v-medzinarodnej-studii-oecd-pisa-2022/

Merania zru¢nosti dospelych pod taktovkou OECD sui metodologicky vemi dobre pripravené a nie je
dévod ich nevyuZit v dal$ej diskusii o potrebnych zmenach v systéme. Kvalita celého procesu merania
zruénosti dospelych je tazko spochybnitelna. Z tohto dévodu vysledky merani predstavuju jedny
z najhodnotnejSich informadcii, ktoré mame k dispozicii o si¢asnom stave kompetencii celej populacie.
Detailnejsi pohlad na data spolu s analyzou prebiehajucich a planovanych zmien napomoéze v dalsej
diskusii o smerovani vzdeldvacieho systému nielen vo formalnom vzdeldvani ale aj vo vzdelavani
dospelych. SIOV planuje detailnej$iu analyzu systému vzdeldvania dospelych aj s pomocou inych
dostupnych dat, ako napriklad nedavno zverejnené vysledky medzindrodného Prieskumu vzdeldvania
dospelych (AES) a nové zistenia po Uprave otazok tykajucich sa tejto oblasti vo Vyberovom zistovani
pracovnej sily (LFS) tieZ podla spolocnej eurépskej metodiky.

Dobré vysledky star$ej populdcie su s najvicSou pravdepodobnostou kombinaciou vzdelania
nadobudnutého v predchadzajiicom reZime a podpore vzdelavania na pracovisku. Plati, Zze na
Slovensku sa znaénd Cast vzdeldvania dospelych udeje na pracovisku’, a tak pri vysokom skére strednej
a starSej generacie mdze ist o skutoCnost, ze zamestndvatelia supluji uUlohu $tatu v podpore
vzdeldvania dospelych na pracovisku®. Pri prechode na nové formy prace v blizkej buducnosti, ktory
bude znamenat odklon od zamestnavatelov atieZ pri sucasnej slabej vykonnosti formalneho
vzdeldvania, vyznam vzdelavania dospelych predstavuje oblast potrebnych a urgentnych $tatnych
zésahov. Dobrou spravou je neddvne prijatie nového zakona o vzdeldvani dospelych®, aviak robustnost
novej legislativy v najblizSej buducnosti ukaze az jeho aplikdcia v praxi.

7 Podiel zamestnavatelov ako poskytovatelov neformalneho vzdeldvania dospelych je vysoko nad priemerom EU (v roku 2022
58 % oproti priemeru EU 35 %, Eurostat, trng_aes_170). Upozorfiujeme, Ze zarovei plati, 7 malé a stredné podniky
zaostavaju v investiciach do vzdelavania na pracovisku (Eurostat, trng_cvt_01s).

8 Vysoky podiel absolvovanych vzdeldvacich aktivit na pracovisku sa neda povaZovat za idedlny stav. Je potrebné preniest
vacsiu vahu zodpovednosti za vzdelavanie dospelych na stat. Jednym z nastrojov pre posilnenie vysSej zodpovednosti
jednotlivcov za ich zruc¢nosti s podporou Statu su individudlne vzdeldvacie ucty, ktoré sa zavadzaju s novou legislativou od
roku 2025. Viac o aspektoch tychto schém v medzindrodnej praxi v ¢lanku Prognostického Ustavu SAV tu, komplexnejsi pohlad
na nové prvky vo vzdelavani dospelych od SIOV tu.

9 Zékon o vzdelavani dospelych ¢. 292/2024 schvaleny Narodnou radou Slovenska 7. novembra 2024.
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https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/Habodaszova_INDIVIDUAL-LEARNING-SCHEMES-%E2%80%93-RECOMMENDATIONS-FOR-IMPLEMENTATION-IN-SLOVAKIA.pdf
https://europass.sk/wp-content/uploads/2023/03/EUROPASS-DOKUMENT-NOVE-PRVKY.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9873

